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EXPUNERE DE MOTIVE

PREAMBUL

Prezenta propunere legislativa are ca obiect introducerea in Legea Educatiei Nationale 1/2011 cu
modificérile si completarile ulterioare (in continuare Legea 1/2011) a unor prevederi cu privire la
posibilitatea desfisuririi in mediul online a activititilor educationale din invatiméantul
preuniversitar si universitar.

Nevoia de digitalizare a sistemului public de invdtdmant din Romaénia s-a manifestat recurent in
ultimii ani, dat fiind contextul globalizirii si al schimbarilor de paradigma cu privire la metodele
si mijloacele didactice folosite.

Digitalizarea educatiei nu trebuie perceputd ca un substitut al Invatarii in institutiile de invitimant,
ci mai degrabi ca pe un mijloc eficient si complementar prin intermediul ciruia si se
realizeze procesul de invitare atit in ceea ce priveste acordarea asistentei permanente a
elevilor si studentilor, cit si in situatii exceptionale care fac imposibild prezenta fizici a
elevilor si a studentilor in institutiile de inviatimant.

DIAGNOZA

Legea 1/2011 prevede inci din forma initialad din 2011 obligativitatea Ministerului Educatiei si
Cercetarii de a realiza primii pasi concreti in vederea digitalizarii educatiei. Art. 70 stipuleazi ca
Ministerul Educatiei Nationale are obligatia de a implementa Biblioteca Scolard Virtuald si
Platforma scolard de e-learning, care includ programe scolare, exemple de lectii pentru toate
temele din programele gcolare, ghiduri metodologice, exemple de probe de evaluare.

Timp de noud ani, Ministerul Educatiei nu si-a executat aceasti obligatie legald, fapt care a
ingreunat considerabil procesul de digitalizare, avand in vedere ca lipsa resurselor digitale nu ar fi
permis cadrelor didactice sd desfasoare activititi educationale intr-un mod oportun.

Mai mult, pandemia de SARS-CoV-2 a generat o imposibilitate obiectiva si fortuitd de a se mai
desfisura cursurile din invitimént in unititile de invitimant. In acest sens, a fost nevoie de
prevederi normative $1 masuri urgente prin intermediul cirora procesul de invitare s3 se poatd
desfagiira in continuare prin intermediul platformelor online.
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De cele mai multe ori, in perioada martie-iunie 2020 a fost nevoie de interventia legiuitorului
delegat, care, uzitdnd de institutia Ordonantei de Urgenta, a creat cadrul normativ temporar in
Legea 1/2011 pentru a permite organelor autoritatilor administratiei publice centrale sid se
manifeste legal cu privire la edictarea normelor juridice necesare reglementarii efective a modului
in care se va realiza invatarea in mediul online.

Totusi, dat fiind faptul ca intervalul temporal al activititii normelor juridice instituite de Guvern a
fost limitat de existenta stérii de urgent si a stérii de alertd, se impune ca Parlamentul Roméaniei,
in calitatea sa de unic Legiuitor, sd includi o serie de prevederi normative generale inLegea
1/2011 pentru a rdspunde cu celeritate unor nevoi sociale identificate si pentru a preintdmpina
eventuale ipoteze in care, din nou, invitarea in unititile de invatimant si fie suspendati.

CE NE PROPUNEM

Actualele modificari legislative au avut la bazd punctul de vedere al Consiliului Legislativ
evidentiat In nenuméarate randuri, inclusiv prin adresa R 857 din 07.05.2020, cu privire la modul
corect de legiferare a unor prevederi care sa instituie posibilitatea desfasurarii invatarii in mediul
online. Totodatd, prezenta propunere legislativa tine cont de principiile constitutionale si legale
privind securitatea juridicd si tehnica legislativa, sintetizdnd majoritatea propunerilor venite din
spatiul public si venind cu o abordare unitari in ceea ce priveste modificérile si completarile
aduse.

Astfel, modificarile si completarile legislative {in cont de actuala structurd a Legii 1/2011 si au fost
incluse astfel:

o In Titlul T Dispozitii generale, cu titlu general: Institutiile publice de invatamaént pot
acorda asistentd prin mijloace electronice elevilor si studentilor, in timpul sau in afara
programului didactic fatd in fatd In situatii exceptionale reprezentate de starea de urgentd,
starea de asediu, starea de alertd, precum §i in alte asemenea in care activitatea de
invdtare din cadrul institufiilor publice de invatamdnt este suspendatd sau intreruptd total
sau partial, pentru asigurarea dreptului fundamental la invataturd, activitdtile de invatare
se desfasoard in mediul online.

Astfel, se creeazi cadrul general care permite ca activititile de invatare si se realizeze in mediul
online in anumite ipoteze surprinse neexhaustiv de textul legii.
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o In Titlul I [nvatamantul preuniversitar prevederile modificd si completeaza art. 70 si
prevad ca Unitdtile de invatamant pot utiliza platforma scolard de invatare prin mijloace
electronice pentru a acorda asistentd elevilor in timpul sau in afara programuluididactic
fata in fatd. Unitatile de invatamant utilizeazd platforma scolard de invdtare pentru a
acorda asistentd elevilor in timpul sau in afara programului scolar, pentru cei care, din
motive de sandtate, temporar nu pot frecventa scoala, pe parcursul starii de urgentd, stirii
de asediu, stirii de alertd, precum si in orice altd ipotezi in care activitatea din cadrul
unitatilor de invatimant este suspendatd sau intreruptd total sau partial.

Mai mult, in lumina principiilor autonomiei locale, descentralizarii si subsidiarititii, se instituie
in sarcina autorititilor publice locale obligatia de a asigura accesul la internet al tuturor
unitatilor de invitimént de pe raza in care aceste autorititi au competenti teritoriald.
Aceastd modificare survine in contextul in care art. 112 alin. (2) care prevede ca administrarea
unitatilor scolare aflate in domeniul public al unitatii administrativ teritoriale revine organului
deliberativ local, respectiv Consiliului Local.

Totodati, prin intermediul unui nou articol 70! au fost conturate, cu titlu general, obligatiile si
atributiile Executivului In ceea ce priveste aplicarea si executarea prevederilor legale nou instituite
avand ca obiect asigurarea accesului nediscriminatoriu tuturor elevilor la invatiméantul online.
Evident, tinand cont de limitele constitutionale, dar si de cele temporare instituite de Legiuitor,
Guvernul are libertatea de a identifica cele mai eficiente si eficace modalititi legale de executare
a actualelor prevederi.

In Titlul I fnvdtdmantul superior au fost instituite o serie de prevederi al caror obiect este
reprezentat de invatarea in mediul online a institutiilor de invatimant superior: (1) Prin
derogare de la prevederile art. 139, activitdtile desfasurate in sistemul universitar se pot
desfasura si prin intermediul mijloacelor electronice in vederea acorddrii asistentei
studentilor. (2) Pe parcursul starii de urgentd, stdrii de asediu, starii de alertd sau in orice
altd ipotezd in care activitafile din sistemul universitar sunt suspendate sau intrerupte total
sau partial institufiile de invatamant superior din sistemul national de invatamant, in baza
autonomiei universitare, cu respectarea calitatii actului didactic §i cu asumarea rdspunderii
publice, utilizeazd ca metoda didactica alternativa de invatamant modul on-line.
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In mod evident, in lumina principiului constitutional al autonomiei universitare, modul concretde
executare a prezentelor prevederi este ldsat la latitudinea organelor de conducere ale fiecdrei
institutii superior.

Data fiind urgenta prezentei reglementdri, reclamatd de situatia incertd generatid de pandemia
SARS-CoV-2, prezenta propunere legislativd modifici si normele tranzitorii cu privire la intrarea
in vigoare a prevederilor Legii 1/2011. Astfel, prin derogare de la prevederile art. 5 alin. (2)
din Legea educatiei nationale 1/2011 cu modificarile si completirile ulterioare, prevederile
prezentei prevederi legislative intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial.

CONCLUZII

Prezenta propunere legislativa isi propune sa identifice urgent solutiile legislative corecte care sa
contureze cadrul normativ prin intermediul céruia invitarea in mediul online s3 devina o realitate.
Pe viitor, se impune categoric o reglementare cu caracter exhaustiv in ceea ce priveste digitalizarea
invatdmantului online tindnd cont de: (1) necesitatea existentel infrastructurii de internet in toate
unitatile de Invatdmant, (ii) pregitirea si formarea cadrelor didactice in ceea ce priveste predarea
in mediul online, (iii) asigurarea accesului nediscriminatoriu al tuturor elevilor la resursele
informatice necesare inviatérii online, pentru a garanta dreptul gratuit la invatitura al fiecirui copil.

Deputat USR
Cristina Ionela IURISNITI



Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii Educatiei Nationale
172011 cu modificérile si completirile ulterioare in sensul introducerii prevederilor cu
privire la invitarea in mediul online

2
~

DEPUTAT / SENATOR

PARTID

Cristian Gabriel Seidler

USR

SEMNATURA

L PR A D R W N

[
b

—
-
.

k.
g

[a—ry
w

[y
&

[y
h
L]

p—
=

o
b

f—)
o

i
o

)
S

™
=

)
L

N
[7%)
*»

)
>

™
wn
-

)
a

N
N

o
ad

o
e




Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii Educatiei Nationale 1/2011
cu modificarile si completirile ulterioare in sensul introducerii prevederilor cu
privire la invatarea in mediul online
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